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In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridici, de numiri, disciplind, imunititi i validari, prin adresa nr. L693/2022 din data de 14
noiembrie 2022, a fost sesizatd de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii gi
elaboririi raportului asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante, initiator: Guvernul Romdniei.

Proiectul legislativ are ca obiect abilitarea Guvernului de a emite ordonante, in domenii
care nu fac obiectul legilor organice, in perioada de la incheierea celei de-a doua sesiuni ordinare
a anului 2022 si pand la reluarea lucrdrilor Parlamentului in prima sesiune ordinard a anului
2023.

fn practica parlamentard, legile de abilitare au fost adoptate, de reguld, inainte de
incheierea sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incat Guvernul s fie imputernicit de a emite
ordonante pe durata vacanfei parlamentare, in domeniile limitativ previzute de legea de
abilitare in cauza.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru cultura si media a transmis un aviz favorabil, cu un amendament

admis.
Comisia pentru apirare, ordine publici §i siguranta nationala a transmis un aviz

favorabi], fira amendamente.




Comisia pentru sinitate a transmis un aviz favorabil, fird amendamente.

Comisia economicd, industrii si servicii a transmis un aviz favorabil, fira
amendamente.

Comisie pentru administratie publici a transmis un aviz favorabil, fara
amendamente,

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a avizat
favorabil, fira amendamente.

Comisia pentru mediu a transmis aviz un favorabil, fird amendamente.

Comisia pentru transporturi i infrastructurd a transmis un aviz favorabil, fara

amendamente.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a avizat favorabil, fara
amendamente.

Comisie pentru afaceri europene a transmis un aviz favorabil, fara amendamente.

in sedinta din 21 noiembrie 2022, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunititi si validiri au analizat proiectul de lege, avizele primite, precum si amendamentele
depuse, si au hotirat si adopte, cu majoritate de voturi ale senatorilor prezenti, un raport de
admitere, cu amendamente admise si amendamente respinse. Amendamentele admise se
regisesc in anexa nr. 1 la prezentul raport. Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.
2 la prezentul raport.

La dezbaterea inifiativei legislative, au participat, in conformitate cu prevederile art.63
din Regulamentul Senatului in vigoare, din partea Guvernului, domnul Nini Sdpunaru,
Departamentul pentru relagia cu Parlamentul, precum si secretari de stat din ministerele
vizate de proiectul de lege.

Guvernul isi propune s3 emitd, in conditiile art. 1 din proiectul de lege, pe pericada
vacantei parlamentare, de la incheierea celei de a doua sesiuni ordinare a anului 2022 i pani la
reluarea lucririlor Parlamentului in prima sesiune ordinard a anului 2023, ordonante in
urmitoarele domenii:

1. FINANTE SI ECONOMIE

1L DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE SI ADMINISTRATIE;
M. TRANSPORTURI;

Iv. AFACERI INTERNE;

V. SANATATE;

VL SPORT;

VIL CULTURA;



VIII.  MEDIU;

IX. INVESTITII S1 PROIECTE EUROPENE;

X. PROROGAREA SAU MODIFICAREA UNOR TERMENE PREVAZUTE IN ACTE
NORMATIVE CU PUTERE DE LEGE

De-a lungul timpului, Comisia juridic3, de numiri, disciplind, imunitati si validari a fost de
acord cu emiterea de ordonante in aceste domenii, prezentate mai sus, cu precizarea ca
reglementirile care urmeaza sa se adopte, printr-un proiect de ordonanti elaborat in
baza legii de abilitare, nu trebuie si vizeze dispozitii care au caracter organic. Desigur, fie
ca modificd un act normativ, fie ci este un act normativ primar, o ordonanta simpla de Guvern
nu poate si cuprindd dispozifii cu caracter organic, intrucit, in caz contrar, ar fi
neconstitutionala.

Consiliul Legislativ precizeaz3, in mod consecvent - cu privire la proiectele de lege avand
acest obiect de reglementare, ¢ “(...) intrucét, in conformitate cu prevederile constitutionale ale
art.115 alin.(1), abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor
organice, delegarea legislativi nu poate privi decat aspecte diferite de cele care, potrivit
Constitutiei, se reglementeazd numai prin lege organici, asa cum a refinut si Curtea
Constitufionala prin Decizia nr.355/2014, chiar daci, datd fiind formularea generica a
domeniilor in care se vor emite ordonante, in unele dintre acestea exista legi adoptate In regim
de lege organicd”. De asemenea, “(...) interventiile legislative trebuie sa aiba in vedere doar
dispozitiile cu caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, intrucat, aga cum a
statuat Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa, ,printr-o lege ordinard se pot modifica
dispozitii dintr-o lege organica, daci acestea nu confin norme de natura legii organice, intrucat
se referd la aspecte care nu sunt in directd legiturd cu domeniul de reglementare al legii

organice. (...)" (Decizianr.622/2016).".

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitdti si validari supune spre dezbatere si
adoptare Plenului Senatului raportul de admitere, cu amendamente admise si

amendamente respinse, si proiectul de lege.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege inregistrat cu L693/2022 face
parte din categoria legilor ordinare §i urmeazi a fi luat in dezbatere §i adoptare in conformitate

cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitufia Romaniei, republicata.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romadniei, republicatd, si ale art.92

alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator Cristian -Ahgustin NICULESCU-TAGARLA Senator Laura- Mi

Intocmit, consilier Raluca Cremenescu



Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunititi si validari

AMENDAMENTE ADMISE

Anexa nr.1 la raportul nr. XI1X/437/21.11.2022

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

(L693/2022)

Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Art.1. - In temeiul art. 115 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicati, Guvernul
este abilitat ca, de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, dar nu inainte de incheierea
celei de a doua sesiuni ordinare a anului 2022,
i pand la reluarea lucrérilor Parlamentului in
prima sesiune ordinard a anului 2023, si
emitd ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice, dupa cum urmeaza:

Nemaodificat.

L FINANTE SI ECONOMIE:

Nemodificat.

1  modificarea s1  completarea  Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare;

Nemodificat.

2. modificarea s1 completarea Legin nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala,

Nemodificat.




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

cu modificérile si completarile ulterioare;

3.modificarea art. 3 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbfie cu
Autoritatea pentru Privatizare s
Administrarea Participatiilor Statului,
aprobati cu completii prin  Legea
nr.360/2004, cu modificinle $1 completirile
uiterioare, precum si modificarea art. 11
alin(3) din Legea nr.113/2013 pentru
aprobarea  Ordonantei de  urgentd a
Guvernului nr.93/2012 privind infiinfarea,
organizarea s§i functionarea Autoritafii de
Supraveghere Financiari;

Nemodificat.

4 modificarea Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului  comunist in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare si a

Nemodificat.




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Legii nr. 164/2014 privind unele maisuri
pentru accelerarea si finalizarea procesului de
solutionare a cererilor formulate in temeiul
Legii nr. 9/1998 privind acordarea - de
compensatii  cetdtenilor roméni pentru
bunurile trecute in proprietatea statului bulgar
in urma aplicirii Tratatului dintre Romania si
Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie
1940, precum si al Legii nr. 290/2003 privind
acordarea de despagubiri sau compensatii
cetdtenilor romdni pentru bunurile proprietate
a acestora, sechestrate, refinute sau rimase in
Basarabia, Bucovina de Nord i Tinutul
Herta, ca urmare a stirii de rizboi si a
aplicérii Tratatului de Pace intre Romania si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris fa
10 februarie 1947, si pentru modificarea unor
acte normative, cu modificarile ulterioare;

5. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat, cu modificarile si
completariie ulterioare;

Nemodificat.




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

6. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.20/2013 privind
infiintarea, organizarea §i functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si
pentru modificarea gi completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc,
aprobatd cu modificdin §1 completii prin
Legea nr. 227/2013, cu modificarile si
completirile ulterioare;

Nemodificat.

7.misuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE) 2019/1020 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea  pietei si  conformitatea
produselor si de modificare a Directivei
2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr.
765/2008 si (UE) nr. 305/2011;

Nemodificat.

10.

8.aprobarea plitii cotizatiei anuale de
participare a Romaéniei in calitate de membru
al Asociatieli Europene privind cardul pentru
Tineret (EYCA) si completarea anexei nr.l la
Ordonanta Guvernului nr.41/1994 privind
autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care

Nemodificat.




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Roménia este parte, aprobati prin Legea
nr.126/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare.

11.

La art. 1, pet. 1, dupa pozitia 8, se
introduc douad noi pozitii, poz. 9 si
10, cu urmitorul cuprins:

9. modificarea si completarea Legii
nr. 207/2022 pentru reglementarea
unor misuri privind cadrul general
aplicabil constituirii si functionarii
bancilor de dezvoltare din Roménia.

Amendament admis cu majoritate de voturi de
membrii comisiei

MINISTERUL FINANTELOR:Propunerea de
ordonanfd are in vedere amendarea cadrului de
reglementare care sd conducd la accelerarea
infiintdrii Bancii de Investitii si Dezvoltare - S.A.
(BID), ca institutie de credit exceptatd de la
cadrul CRR/CRD, insd aflatd sub supravegherea
Bancii Nationale a Romdniei (BNR). Modificdrile
si completdrile vizeazd, in principal, eliminarea

prevederilor  privind necesitatea parcurgerii
procesului de autorizare al BID de cdtre BNR
care va asigura supravegherea institufiei dupd
infiinfarea acesteia.

Motivatie:

In cadrul amendamentelor agreate pe pachetul
Basel Il §i aprobate de ECOFIN in data de 8
noiembrie 2022, BID a fost inclusd pe lista
institutilor exceptate de la art.? alin(5) din
Directiva CRD, dar sub rezerva ca, in cazul in




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

care banca nu va avea personalitate juridicd
pand la incheierea acordului la nivel politic cu
Parlamentul european pe pachetul Basel III
numele BID nu va fi mentinut in lista institutiilor
exceptate. Drept urmare, pentru accelerarea
procesului de infiintare al BID s-a ideniificat
posibilitatea infiintdrii acesteia fard parcurgerea
unui proces de autorizare din partea BNR, banca
urmdnd a fi inregistratd la Registrul Comertului
in baza legii speciale §i a actului de infiintare, iar
BNR va asigura supravegherea institufiei dupd
infiintare.

In baza modificarii legii mentionate, BNR va
ajusta cadrul legislativ aplicabil institutiilor de
credit cu includerea unor cerinte aplicabile BID,
dar cu respectarea principiilor din cadrul
CRR/CRD, respectiv menfinerea  cerinfelor
prudenfiale in  materie de  guvernantd
corporativd, iar cele legate de capitai, lichiditate
etc., urmdnd a se aplica cu o anumitd
Hexibilitate, astfel incdt banca sd-si poald
indeplini obiectivele la nivel aptim, fird costuri
de reglementare impovdrdtoare §i nejustificate,
dat fiind specificul si obiectivele sale de
dezvoltare.




Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente admise Motivatie/Precizare
12. 10. mésuri privind activitatea de | Amendament admis cu majoritate de voturi de
acreditare a organismelor de | membrii comisiei.
evaluare a conformitatii.
Ministerul _Economiei:  Pentru  aplicarea
Regulamentului (UE} 2019/1020, cu precizarea
cd acesta este necesar in contextul punctului 7
13. II. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE | Nemodificat.
SI ADMINISTRATIE:
14. 1. modificarea si completarea Ordonantet de | Nemodificat.
urgentd a Guvernului nr.47/2022 privind
ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publicéd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor cadry;
15. 2. modificarea Legii nr. 212/2022 privind | Nemodificat.
unele masuri pentru reducerea riscului seismic
al cladirilor;
16. 3.masuri privind stabilirea destinatiei unor | Nemodificat.
sume restituite in contul Fondului de
Dezvoltare si Investitii;
17. 4.modificarea si completarea Ordonantei | Nemodificat.

Guvernului nr.25/2001 privind infiintarea




Nr.ert.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

Companiei Nationale de Investitii "C.N.L" -
S.A, aprobati cu modificin prin Legea
nr.117/2002, cu modificirile si completinle
ulterioare;

18.

5.modificarea art.11 alin. (1) lit k) din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executiirii
constructiilor §i unele masuri pentru realizarea
locuintelor, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare ;

Nemodificat.

19,

6.modificarea si completarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr.41/2010 privind
unele masuri pentru intdrirea disciplinei in
constructii, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr. 3/2011.

Nemodificat.

20.

III. TRANSPORTURI:

Nemodificat.

21.

-masuri privind reorganizarea unor institutii
publice din domeniul feroviar in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Nemodificat.

22,

IV. AFACERI INTERNE:

Nemodificat.

23.

l.modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr.26/1994 privind drepturile de

Nemodificat.




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

hrand, in timp de pace, ale personalului din
sectorul de apdrare nationald, ordine publica
si securitate nationald si ale persoanelor
private de libertate, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare;

24,

2.aprobarea platii cotizatiei financiare anuale
in vederea participdrii Polifiei Roméne, prin
intermediul  Politiei Rutiere, la Reteaua
Europeani a Politiilor Rutiere - ROADPOL,
precum si pentru modificarea anexei nr. 1 la
Ordonanta Guvernului nr.41/1994 privind
autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile
internationale interguvernamentale la care
Romaénia este parte, aprobati prin Legea
nr.126/1994, cu modificinle si completirile
ulterioare ;

Nemodificat.

25.

3.modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicata, cu
modificérile $1 completirile ulterioare;

Nemodificat.

26.

4.modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii pnvind
evidenta persoanelor si cartea electronica de

Nemodificat.




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

identitate.

27.

V. SANATATE:

Nemodificat.

28.

l.modificarea  si completarea Legii
nr.185/2017 privind asigurarea calitatii in
sistemul de sanitate, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Nemodificat.

29.

2. modificarea §i completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sdndtdtii, republicatd, cu modificirile s
completarile ulterioare, precum s§i pentru
modificarea i completarea altor acte
normative cu impact in domeniul sanétatii;

Nemodificat.

30.

3.modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.83/2000 privind
organizarea Si functionarea cabinetelor de
liberd practicd pentru servicii publice conexe
actului medical, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr.598/2001;

Nemodificat.

31.

4. reglementari privind calitatea apei destinata
consumului uman.

Nemodificat.

32.

VL. SPORT:

Nemodificat.

10




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

33.

modificarea §i completarea Legii educatiei
fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare

Nemodificat.

34.

VII. CULTURA:

Nemodificat.

35.

I.modificarea si completarea Ordonantei de
urgentdi a Guvernului nr.189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd,
aprobatd cu modificiri s1 completiri prin
Legea nr.269/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Nemodificat.

36.

2. modificarea §i completarea Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicati, cu modificarile s
completarile ulterioare.

Nemodificat.

37.

3.modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.21/2007 privind institutiile si
companiile de spectacole sau concerte,
precum §i  desfigurarea  activitdtii  de
impresariat artistic, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.353/2007, cu
modificarile g1 completérile ulterioare.

Nemodificat.

11




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

38,

VIII. MEDIU:

Nemodificat.

39.

l.masuri de eficientizare a gestionarii
deseurilor, precum si pentru modificarea unor
acte normative;

Nemodificat.

40.

2. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romaniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobatd prin
Legea nr. 163/2012, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Nemodificat.

41.

IX. INVESTITII S1 PROIECTE
EUROPENE:

Nemodificat.

42.

1. instituirea unor masuri in domeniul
gestiondrii  fondurilor europene aferente
politicii de coeziune 2014-2020;

Nemodificat.

43.

2.nstituirea unor masuri in domeniul
gestionarii  fondurilor europene aferente
politicii de coeziune 2021-2027;

Nemodificat.

12




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente admise

Motivatie/Precizare

44.

J.reglementdri  legislative necesare pentru
indeplinirea jaloanelor si tintelor din Planul
National de Redresare si Rezilienta.

Nemodificat.

45.

X. Prorogarea sau modificarea unor
termene previzute in acte normative cu
putere de lege.

Nemodificat.

46.

Art. 2. - In conformitate cu dispozitiile art.
115 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ordonantele emise de Guvern in
temeiul art. 1 vor fi inaintate spre aprobare
Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pana la reluarea lucririlor Parlamentului in
prima sesiune ordinard a anulm 2023,
Nerespectarea termenului  atrage incetarea
efectelor ordonantei.

Nemodificat.

13




Comisia juridici, de numiri, disciplina, imunititi gi validari

asupra Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Anexa nr.2 la raportul nr. XIX/437/21.11.2022

AMENDAMENTE RESPINSE

(L693/2022)
Nr.crt. Text proiect lege abilitare Amendamente respinse Motivatie/Precizare
1. Art.1, - In temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia | Nemodificat.

Romdniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar nu
fnainte de incheierea celei de a doua sesiuni
ordinare a anului 2022, si pana la reluarea
lucrarilor Parlamentului in prima sesiune ordinara
a anului 2023, s3 emitd ordonante in domenii care
nu fac obiectul legilor organice, dupd cum urmeaza:




Nr.crt.

Text proiect lege abilitare

Amendamente respinse

Motivatie/Precizare

VII. CULTURA:

La art. 1, pct. VI, dupid pozitia 3, se
introduce o nouid pozitie, poz. 4 cu
urmatorul cuprins:

4.modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 51 din 11
august 1998 privind imbunititirea
sistemului de finantare nerambursabila
a proiectelor culturale, cu modificirile
si completirile ulterioare.

Amendament comisia avizatoare- Comisia
pentru culturd si media, respins cu majoritate de
voturi de membrii comisiei

CAPITOLUL Il al actului normativ este intitulat
"Administratia  Fondului Cultural National” si
cuprinde dispozitii Speciale referitoare la finantarea
nerambursabila a proiectelor culturale din bugetul
Fondului  Cultural  National,  gestionat de
Administratia Fondului Cultural National, institutie
publica cu personalitate juridica, care este
organizata §i  functioneazd in  subordinea
Ministerului Culturii, denumita generic
Administratia. Ca urmare a promulgdrii LEGII nr.
286 din 31 octombrie 2022 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2022
pentru modificarea 5i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 51/1998 privind imbundtdtirea
sistemului de finantare a programelor, proiectelor si
actiunilor culturale, precum g§i pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 42/201%
privind stabilirea unor masuri financiare pentru
sustinerea  desfasurarii  Programului  cultural
national "Timisoara — Capitald Europeand a Culturii
fn anul 2023" se impune neccsitatea clarificarii fn
cuprinsul dispozitiilor art. 21 a sumelor care
reprezinta baza de calcul pentru contributiile
operatorilor economici la FCN precum si a alinierii
procentelor acestora la reglementarile si practicile
similare.




